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Zusammenfassung

Das Arbeitsstéattenrecht soll nach Vorliegen der novellierten Arbeitsstattenverordnung
von 2004 weiter ausgestaltet werden. Im Rahmen des Projektes sollte der bisherige
Stand der Umsetzung des Arbeitsstattenrechtes in Klein- und Mittelbetrieben ermittelt
werden. Die Untersuchungen wurden bereits vor der Novellierung der Verordnung in
den Jahren 2002 und 2003 gefuhrt. Der Bericht stellt ausgehend von Analysen der
Jahresberichte der stattlichen Arbeitsschutzbehdérden, Experteninterviews mit Fach-
kraften fir Arbeitssicherheit, Vertretern der staatlichen Arbeitsschutzamter und Un-
fallversicherungstrager sowie unterschiedlichen betrieblichen Experten und anhand
von Erhebungen in 30 Unternehmen Defizite bei der Umsetzung der bisherigen Ar-
beitsstattenverordnung dar. Als generelle Probleme wurden insbesondere festge-
stellt: Die Arbeitsstattenverordnung enthélt Licken zur komplexen Gestaltung siche-
rer und gesundheitsgerechter Arbeitsstatten, aber auch Doppelregelungen. Die
Uberschaubarkeit der Regelungsinhalte fuir Arbeitsstatten ist fur die Praxis nicht ge-
wahrleistet. Es fehlen fur eine Reihe von Schutzzielen des Arbeitsstattenrechts kon-
kretisierende Hilfen fiir die Praxis. Nicht hinreichend ist die anzutreffende Sensibili-
sierung und auch Kompetenz zur Umsetzung des Arbeitsstattenrechts. Nicht alle er-
kannten Defizite konnten mit der Novellierung der Verordnung beseitigt werden. Bei
der Ausgestaltung der Regelungen zur Verordnung und der Bereitstellung von Um-
setzungshilfen kénnen die hiermit vorgelegten Erkenntnisse einflie3en.

Da die Projektarbeit abgeschlossen war, bevor die novellierte Arbeitsstattenverord-
nung 2004 erschien, sind die entwickelten Vorschlage vor diesem Hintergrund zu se-
hen.

1 Ausgangssituation und Ziele

Die am 1. Mai 1976 in Kraft getretene Verordnung Uber Arbeitsstatten (ArbStéattV) hat
sich als eine stabile Arbeitsschutzvorschrift erwiesen. Anderungen der Arbeitsstat-
tenverordnung gab es — bevor 2004 eine Novellierung erfolgte - lediglich 1982 und
1983, wobei die Anderung von 1982 (Erweiterung des Geltungsbereichs der Verord-
nung auf Tagesanlagen und Tagebaue des Bergbaus) zuriickgezogen wurde. Ziel
der Vorschrift war es, die Arbeitsbedingungen in den Betrieben der gewerblichen
Wirtschaft und des Handels zu verbessern.



Der Geltungsbereich der Arbeitsstattenverordnung (in der Fassung vom 20. Marz
1975) ist durch Artikel 4 Nr. 1 der Verordnung zur Umsetzung von EG-Einzelricht-
linien zur EG-Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz vom 4. Dezember 1996 erweitert wor-
den. Seit dem 20. Dezember 1996 galt die Arbeitsstattenverordnung fir alle Arbeits-
statten (alle Tatigkeitsbereiche), auf die das Arbeitsschutzgesetz vom 7. August 1996
Anwendung findet. Vom Geltungsbereich ausgenommen blieben alle unter das Ber-
grecht fallenden Betriebe und Einrichtungen, die Arbeitsstatten im Reisegewerbe und
Marktverkehr, im o6ffentlichen Straf3en-, Schienen- und Luftverkehr, auf See- und
Binnenschiffen.

2004 wurde das Arbeitsstattenrecht Uberarbeitet. Griinde hierfur waren:

= Anpassung der Struktur des deutschen Arbeitsstattenrechts an die Struktur des
EU-Rechts, speziell der EU-Arbeitsstéatten-Richtlinie (89/654/EWG)

= Vermeidung von Dopplungen und Widerspriichen zu anderen Vorschriften und
Regelungen, insbesondere zum Bauordnungsrecht

= Anpassung der Inhalte der Arbeitsstattenverordnung an die Erfordernisse neuer
Entwicklungen (Technologien und Formen der Arbeit) sowie an neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse

Eine Analyse der Umsetzung und der Wirksamkeit des Arbeitsstattenrechts existierte
bisher fir die Bundesrepublik nicht. Deshalb war es Ziel des Projektes, den Stand
der Umsetzung der Anforderungen aus dem Arbeitsstattenrecht bei der Gestaltung
und dem Betrieb von Arbeitsstatten in Klein- und Mittelbetrieben verschiedener Bran-
chen aus Industrie und Handwerk zu analysieren und zu bewerten. Schwerpunkte
bilden dabei das Aufzeigen von Problemfeldern bei der Umsetzung des Arbeitsstat-
tenrechts. Entsprechend der ermittelten Defizite sollen Hinweise und Vorschlage fir
weiteren Regelungs- und Forschungsbedarf auf dem Gebiet des Arbeitsstattenrechts
abgeleitet werden.

Die Projektergebnisse sollen als Grundlage zur Ermittlung von Schwerpunkten bei
der Erarbeitung kinftiger Regeln fur die Gestaltung und den Betrieb von Arbeitsstat-
ten dienen.

Das Projekt wurde von der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin initi-
iert und begleitet.

2 Vorgehensweise

Die Umsetzung des bestehenden Arbeitsstattenrechts wurde tber drei Felder aufge-
arbeitet:



e Auswertung der Jahresberichte der staatlichen Arbeitsschutzverwaltungen

e Befragungen von Experten von staatlichen Arbeitsschutzverwaltungen, Berufs-
genossenschaften, tUberbetrieblichen Diensten, die insbesondere Klein- und Mit-
telbetriebe betreuen, und von Klein- und Mittelbetrieben direkt

e Erhebung von Defiziten in Arbeitsstatten in 30 Klein- und Mittelbetrieben unter
Nutzung einer Checkliste

Hinzu kam eine Recherche zu Entwicklungstendenzen in Wissenschaft und Technik
mit Wirkungen auf die Arbeitsstattengestaltung. Das Ermitteln tangierender Vor-
schriften und Regeln sollte die Vernetzung Arbeitsstattenrechts mit den unterschied-
lichen Vorschriften- und Regelwerken transparent machen.

3 Tangierende Vorschriften und Regeln zum Arbeitsstattenrecht

Zum Regelungsgegenstand ,Arbeitsstatten” existieren neben der ArbStattV und den
Arbeitsstatten-Richtlinien (ASR) weitere Rechtsvorschriften und zugehérige Regel-
werke mit Anforderungen an Sicherheit und Gesundheitsschutz in Arbeitsstatten
(tangierende Rechtsvorschriften). Das trifft sowohl fir Regelungen im européischen
Rahmen (EG-Richtlinien) zu als auch fir den nationalen Bereich zu.

Forderungen an Arbeitsstatten resultieren nicht nur aus der EU-Richtlinie zu Arbeits-
statten (89/654/EWG), sondern auch aus weiteren EU-Richtlinien (Baustellen nach
92/57/EWG; Bildschirmarbeit nach 90/270/EWG; Sicherheitskennzeichnung nach
92/57/EWG; Larm nach 86/188/EWG) sowie deren jeweilige nationale Umsetzung in
die entsprechenden Verordnungen. Daneben sind Anforderungen an Arbeitsstatten
in einer Reihe von Gesetzen (wie Bundesberggesetz, Sprenggesetz, Mutterschutz-
gesetz, Jugendarbeitsschutzgesetz, Sozialgesetzbuch IX), Verordnungen (wie Le-
bensmittelhygieneverordnungen, Werkstattenverordnungen), mehreren Unfallverhi-
tungsvorschriften (wie BGV A 8, BGV C 1, BGV C 3 und BGV C 25) und auch in den
Bauordnungen der Lander auf der Grundlage der ,Musterbauverordnung fir die Lan-
der der Bundesrepublik Deutschland“ enthalten. Diese Rechtsgrundlagen werden
durch eine Vielzahl von Regelwerken untersetzt.

4 Stand der Umsetzung des Arbeitsstattenrechts
Auswertung der Jahresberichte der staatlichen Arbeitsschutzbehdrden

Uberprifungen und Beanstandungen im Bereich der Arbeitsstatten nehmen bei den
Tatigkeiten im AufRendienst der staatlichen Arbeitsschutzbehdren etwa ein Drittel der



Tatigkeiten ein. Dokumentiert werden besondere schwerwiegende Ereignisse aus
einzelnen Betrieben. Besondere Bedeutung hatte aber die zunehmende projektbe-
zogene Arbeit der Arbeitsschutzbehdrden. Wichtige Bereiche der Projektarbeit waren
in den letzten Jahren beispielweise Untersuchungen zum Arbeitsschutz im Einzel-
handel, Schwerpunktkontrollen zum Thema Larm, Uberpriifungen von Call Centern
sowie zur Umsetzung der Baustellenverordnung. Eine von der Arbeitsschutzverwal-
tung des Landes Sachsen-Anhalt durchgefiihrte reprasentative Kontrolle hat erge-
ben, dass nur 6 % der in den Gewerbeaufsichtsdmtern eingehenden, d. h. von den
Bauordnungsamtern zur Stellungnahme tUbergebenen Bauantrage fir Arbeitsstatten
von vornherein ohne Mangel waren.

Probleme gab es bei Stellungnahmen zu Wohn- und Geschéaftshausern, da die Nut-
zung fur den gewerblichen Bereich nicht bekannt ist. Demzufolge ist auch die Anzahl
der geplanten Beschaftigten ungewiss, so dass eine konkrete Stellungnahme aus ar-
beitsschutzrechtlicher Sicht nicht méglich war. Bei der spateren Antragstellung zur
Nutzung der Gewerberaume gab es dann oft Probleme hinsichtlich der Pausenraume
sowie zu den Belangen und Anforderungen der Sanitatsraume.

Wiederholt auftretende Probleme zum Arbeitsstattenrecht zeigten sich bei spateren
Nutzungsanderungen der Arbeitsstatten, Mangeln bei Absturzsicherungen und So-
zialeinrichtungen auf Baustellen, Defiziten zur Gewéhrleistung von Sicherheit bei der
Gebaudereinigung, der Beheizung grofRer Hallen, der Sichtverbindung ins Freie so-
wie bei Einzelarbeitsplatzen. Bezogen auf Téatigkeitsbereiche werden in den Jahres-
berichten der Arbeitsschutzbehtrden Defizite bei der Liftung in grél3eren Ein-
kaufscentern, bei Kassenarbeitsplatzen, durch raumliche Uberbelegung von GroR-
raumbuiros, Gestaltungsmangel bei Bildschirmarbeitsplatzen sowie in Call Centern
deutlich. Mangel traten in Behindertenwerkstatten, Abfall- und Wertstoffsortieranla-
gen, Schmalgang-Regallager auf. Flucht- und Rettungsplane sind in vielen Unter-
nehmen nicht vorhanden, Larmexpositionen wurden insbesondere flr Grof3baustel-
len, Metallarbeitsplatzen sowie in Schwimm- und Sporthallen dokumentiert.

Ergebnisse der Expertengesprache

Die Ergebnisse aus den unterschiedlichen Befragungen sowohl von Vertretern staat-
licher Behdrden und Unfallversicherungstrager als auch von Fachkraften fir Arbeits-
sicherheit und anderen betrieblichen Funktionstragern insbesondere von Klein- und
Mittelbetrieben zur Umsetzung des Arbeitsstattenrechts lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

= Bei der Errichtung, aber auch bei Umbauten von Arbeitsstatten herrscht sehr
verbreitet Unkenntnis zum Arbeitsstattenrecht.



Die fehlende Akzeptanz des Arbeitsschutzes in Abhéngigkeit von der in der je-
weiligen Lebensphase der Arbeitsstéatte aktiv beteiligten Personengruppen und
Institutionen (Architekten, Bauamter, Beschéftigte, Instandhaltungspersonal) wird
ebenfalls mehrheitlich hervorgehoben. Es besteht eine mangelnde Bereitschaft
zur Integration von Sicherheits- und Gesundheitsschutzaktivitdten in das Unter-
nehmensmanagement durch die jeweiligen Entscheidungstrager.

Durch diese fehlende Akzeptanz und die unzureichende Integration der Thematik
des Arbeitsschutzes in die Lebensphasen der Arbeitsstatten zeigen die Befragten
auf, dass nicht nur nachtragliche finanzielle Aufwendungen erforderlich sind
(z. B. nachtraglicher Einbau von Brandschutzausristungen), sondern dass auch
gleichzeitig neue Gefahrdungen entstehen (z. B. besteht bei Reinigungsarbeiten
oft ein grof3er Aufwand, der einen GerUstaufbau erfordert) konnen.

Fehlende Weiterbildungs- bzw. Regelungsaktivitaten (Handlungshilfen) der an
baulichen Planungsprozessen beteiligten Personen, z. B. eine Technische Regel
Arbeitsstatten (TRAS) ,Planung von Arbeitsstatten* oder Empfehlungen durch
Interessenverbande.

Die derzeitige Arbeitsstattenverordnung ist relativ einseitig fir den gewerblichen
Bereich ausgelegt, daher fur andere Bereiche, wie oOffentlichen Dienst, Call-
Center, Arzt- und Notarztpraxen, neue Formen der Arbeitsorganisation bei Biro-
arbeit wenig orientierend. Fir solche Bereiche fehlen geeignete Schutzziele. Es
fehlen vollstandig Aussagen zu Kdrpermalen, Korperhaltungen und Korperkraf-
ten in Verbindung mit Arbeitsplatzen.

Die Arbeitsstattenverordnung ist im Aufbau nicht homogen; zu einzelnen Rege-
lungsinhalten existiert eine grol3e Detailliertheit der Forderungen, zu anderen ist
die Detailliertheit erst in untersetzenden Richtlinien bzw. Regeln oder auch in vol-
lig anderen Rechtskreisen enthalten. Die Strukturierung der Forderungen in der
Verordnung wird als nicht sachlogisch empfunden. Vermisst wird eine logische
Struktur nach Forderungen zur Vermeidung der verschiedenen Gefahrdungen,
Schutzziele fur die unterschiedlichen zu gestaltenden Objekte (Arbeitsplatze, An-
ordnung von Betriebsanlagen, Verkehrswegen, Arbeitsraumen, Versorgungs-,
Betreuungs-, Sozial- und Sanitarraumen sowie Arbeitsstatten fir besondere Ta-
tigkeiten sowie fiir besondere Personen (Behinderte, Altere).

Im Arbeitsstattenrecht fehlen Anforderungen. Das Arbeitsstattenrecht ist auf-
grund der historischen Entwicklung zu sehr fir den gewerblichen Bereich aus-
gelegt (Verordnung zur Gewerbeordnung) und beriicksichtigt zu wenig die nicht-
gewerblichen Bereiche, wie den offentlichen Dienst, Call-Center, Arzt- und No-
tarztpraxen, neue Formen der Arbeitsorganisation bei Buroarbeit. So fehlen voll-
standig Aussagen zu Koérpermal3en, Korperhaltungen und Korperkraften in Ver-
bindung mit Arbeitsplatzen fur die Beschaftigten sowie auch Schutzziele fir mo-
bile Arbeitsplatze usw. Arbeitsumgebungsbedingungen werden fir die Faktoren



Larm, Klima und Beleuchtung detailliert vorgegeben, fir solche Faktoren wie Vi-
bration, elektromagnetische Strahlung sind nur allgemeine Aussagen vorhanden
oder fehlen ganzlich.

Ergebnisse der Erhebung von Defiziten in Arbeitsstatten
in Klein- und Mittelbetrieben

Durchgefiihrt wurden durch die Projektbearbeiter Begehungen in 30 ausgewahlten
KMU (16 Unternehmen des gewerblichen Bereichs wie Kfz-Werkstatten, Maschine-
bau, Papierverarbeitung, Bauunternehmen und Chemiebetrieben; 9 Betriebe aus
dem Dienstleistungsbereich wie Call Center, Handel, Gaststatten, Arztpraxen sowie
5 Unternehmen aus dem Bereich o6ffentliche Verwaltung). Es zeigen sich folgende
Schwerpunkte:

Die Inhalte der Arbeitsstattenverordnung sind fur den nichtgewerblichen Bereich nur
wenig aussagekraftig (z. B. Aussagen zu Verkehrswegen, kraftbetatigten Turen und
Toren, Laderampen, Fahrtreppen, Steigleitern).

Mangel in der ergonomischen Arbeitsplatzgestaltung waren in grofiem Umfang vor-
handen, aber ausschlie3lich mit den Anforderungen der Arbeitsstattenverordnung
nicht erkennbar, da konkretisierende Regeln anzuwenden waren (wie fehlender Bein-
raum, falsche Arbeitshohe, mangelhafte Anordnung der Arbeitsplatzausristung
USW.).

Die Lebensphasen einer Arbeitsstatte werden in der Arbeitsstattenverordnung nur
unzureichend berucksichtigt. In mehreren der besuchten Betriebe wurde die Nutzung
der Arbeitsstatte bereits mehrfach gedndert. Es erfolgten Um- und Anbauten der Ge-
baude, in keinem Fall jedoch ein volliger Neubau aufgrund der Nutzungsanderung.
Die Folge waren zahlreiche Mangel in der Raumnutzung und -gestaltung. Da die Be-
seitigung der Mangel in manchen Féllen die finanziellen Mdglichkeiten des Unter-
nehmens Uberstiegen hatte, blieben die Mangel oft (lange) bestehen.

Ansonsten wurden eine Reihe sehr spezifischer Defizite zu den einzelnen Rege-
lungsinhalten der Arbeitsstattenverordnung festgestellt. Besonders auffallig waren
fehlende Abschirmungen von Fenstern und Oberlichter gegen unmittelbare Sonnen-
einstrahlung, Mangel in der Freihaltung von Verkehrswegen, fehlende Ubungen fiir
den Gefahren- oder Katastrophenfall, Gefahrdungen durch Stoffe am Arbeitsplatz
sowie Mangel an den selbsttatig wirkenden Warneinrichtungen zur Stérungsanzeige
an luftungstechnischen Anlagen, fehlende Sichtverbindungen nach auf3en, fehlende
geeignete MalRnahmen, um Nichtraucher vor Beldstigungen durch Tabakrauch zu
schitzen, fehlende getrennte Waschraume fur Frauen und Manner.
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Entwicklung von Wissenschaft und Technik
mit Konsequenzen fur das Arbeitsstattenrecht

Das Ziel des Projektes, Ansatzpunkte fur die Weiterentwicklung des Arbeitsstatten-
rechts aufzuzeigen, erforderte es, Entwicklungstendenzen aufzuarbeiten, die Konse-
guenzen fur die Regelungen im Arbeitsstéattenrecht in sich bergen. Hierzu wurden
aktuelle Erkenntnisse in der wissenschaftlichen Literatur aufgearbeitet.

Von besonderer Bedeutung sind folgende Entwicklungen:

e Tendenzen der Entwicklung der Gebaudeausstattung

Neue Bautechnologien

Zunehmender Einsatz von Glas und anderen Werkstoffen an bzw. in Bauwer-
ken

Wunsch der Architekten nach grol3en Glasflachen mit Konsequenzen fur Rei-
nigung, Aufheizung der Raume, Blendgefahr usw. — in vielen Féllen auch ver-
bunden mit Arbeitsstattengestaltung ohne nattrliche Liuftung (z. B. Einkaufs-
zentren)

Gestaltung von Arbeitsstatten zur Sicherung kommunikativer intelligenter
Raumstrukturen (Gestaltung von Architektur, Medien und Kommunikation als
funktionierender Zusammenschluss); Home Automation als Tendenz fir die
Gestaltung intelligenter Gebaude

e Neue Technologien mit Einfluss auf die Arbeitsstattengestaltung, speziell die Zu-
nahme von Buroarbeit

Informations- und Kommunikationstechnologien

Blroorganisationskonzepte (Nomade-Office, Just-in-Time-Office oder Desks-
haring, Non-territorial-Office oder mobiles Buro, Projektoffice)

Bilroraume in Bussiness Centern

Zunahme mobiler Arbeitsplatze

e Neue Arbeitsformen bzw. —weisen mit Konsequenzen fur die Arbeitsstattenge-
staltung

Entwicklungen projektorientierter Arbeitsweisen

Flexibilisierung von Arbeitszeitformen wie etwa Gleitzeit, befristete Teamarbeit
Vernetzte Kooperation verschiedener Partner auf bzw. in einer Arbeitsstatte
Tendenzen der Entwicklung von Telearbeit und Heimarbeit

Outsourcing-Konzepte mit ihren moglichen Wirkungen auf die Arbeitsstatten-
gestaltung

Zunehmende Entstehung von Einzelarbeitsplatzen durch Rationalisierung etc.



e Barrierefreie Arbeitsgestaltung infolge des Paradigmenwechsels zur Integration
Behinderter von der Firsorge zur Selbstbestimmung als Richtschnur der Integra-
tionspolitik fur altere Menschen und Menschen mit Behinderungen (EU-Richtlinie
2000/78/EC und Sozialgesetzbuch IX und Behindertengleichstellungsgesetz).

e Entwicklung von Schutzkonzepten und veranderten sicherheitstechnischen L6-
sungen zur Gewabhrleistung von Sicherheit und Gesundheit im innerbetrieblichen
Transport und Verkehr

e Tendenz, Arbeitssystemgestaltungen ganzheitlich vorzunehmen und hierbei von
den Arbeitstéatigkeiten als zentralem bestimmenden Faktor fur Schutzkonzepte
auszugehen; diese Wechselwirkung zwischen den verschiedenen Elementen der
Arbeitssysteme sollte hinsichtlich den Konsequenzen fir Orientierungen durch
das Arbeitsstattenrecht bertcksichtigt werden

e Betriebliches Handeln auf der Grundlage von Risikobeurteilungen mit hierauf ba-
sierenden Gestaltungskonzepten; konsequente Arbeit mit Schutzzielen und eine
adaquate Verankerung im Arbeitsstattenrecht

Von Bedeutung ist auch eine Tendenz, in bestimmten Branchen (z. B. Einkaufszen-
tren, Post, Gro3raumbiro) Typenbauten zu entwickeln. Sie wirken bei der Realisie-
rung in einer Vielzahl von Anwendungsfallen. Entstehen bereits in Typenbauten Defi-
zZite, potenzieren sie sich in der Wirtschaft und erfordern vielfachen Aufwand. Inso-
fern ist besonderer Wert auf die sichere und gesundheitsgerechte Gestaltung von
Typenbauten zu legen.

6 Vorschlage zur Neugestaltung des Arbeitsstattenrechts

Rechtsvereinheitlichung

Die neue Struktur der Arbeitsstattenverordnung sollte sich an die EG-Richtlinie
89/654/EWG anlehnen. Damit entspricht diese Struktur auch der der Bildschirmar-
beitsverordnung, Lastenhandhabungsverordnung, PSA-Benutzungsordnung. In der
Verordnung selbst waren Geltungsbereich, Definition und Arbeitgeberpflichten fest-
zuschreiben sowie der Bezug zu Anforderungen an die sichere Gestaltung und das
sichere Benutzen von Arbeitsstatten herzustellen (Verweis auf Anhang zur Arbeits-
stattenverordnung).

Im Anhang zur Arbeitsstattenverordnung sind die einzelnen Anforderungen sowohl
an die Arbeitsstatte als Ganzes, als auch fir die einzelnen Elemente (Arbeitsplatz,
Arbeitsraum, Verkehrswege, Umgebungsbedingungen usw.) in Form von Schutzzie-
len aufzufihren. Diesen einzelnen Anforderungen an Arbeitsstatten (Gestaltungsob-



jekte, Gefahrdungsabbau) sind Hinweise bzw. Bezlige zu Technischen Regeln zuzu-
ordnen, in denen die Untersetzung der Schutzziele exemplarisch enthalten ist.

Abb. 1 enthalt diese Struktur mit weiteren tangierenden Rechtsvorschriften und Re-
gelwerken.

Diese Technischen Regeln flir Arbeitsstatten (TRAS) kbnnen rekrutiert werden aus
e vorhandenen Arbeitsstattenrichtlinien (ASR),

e Dberufsgenossenschaftlichem Vorschriften- und Regelwerk (BGV, BGI, BGR,
BGG),

e aus nationalen und europaischen Normen (DIN, DIN EN) sowie Richtlinien (VDI-
Richtlinien).

Rahmenrichtlinie Arbeitsschutz
(89/391/EWG)

[ I [ —
Baustellen  Arbeitsstatten Bildschirm  Si.-Kennzeichn. Larm
(92/57/[EWG) (89/654/EWG) (90/270/EWG) (92/57/EWG) (86/188/EWG)

BRD ArbSchG |— SGB VII |
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Abb. 1 Rechtsstruktur Arbeitsstatten

Es wird vorgeschlagen, das Regelsystem, das die Arbeitsstattenverordnung unter-
setzt, zu strukturieren. Dies ermoglicht eine gute Verstandlichkeit und Transparenz.
Eine mogliche Variante einer Strukturierung umfasst 5 Felder:

e Allgemeines
e Anforderungen nach Gegenstandsbereichen der Arbeitsstatten
e Spezifizierte Anforderungen zu einzelnen Gefahrdungen

e Anforderungen nach dem Lebenszyklus der Arbeitsstatte
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e Anforderungen zum Schutz besonderer Personengruppen

Vermeiden von Doppelregelungen

Die bisherige ArbStéttV enthielt in den 88 14 ff. Regelungen zum Schutz gegen Ga-
se, Dampfe, Nebel, Stdube sowie gegen Larm und sonstige unzutragliche Einwir-
kungen. Diese Regelungen enthalten keine konkreten Anforderungen an die bauliche
Gestaltung von Arbeitsstéatten, sondern geben grundlegende Schutzziele zum Schutz
vor chemischen und physikalischen Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren vor.

Im deutschen Arbeitsschutzrecht sind Schutzziele zum Schutz vor chemischen und
biologischen Gefahrdungsfaktoren bereits in der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)
bzw. in der Biostoffverordnung (BioStoffV) geregelt. Entsprechend der Logik dieses
Regelwerks miussten physikalische Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren in einer
eigenstandigen Verordnung geregelt werden.

Die Anforderungen des 8 14 ArbStéttV sind deshalb in die Gefahrstoffverordnung zu
Uberfihren und in der Arbeitsstattenverordnung zu streichen.

Die Anforderungen zum Schutz gegen Larm und mechanische Schwingungen sind in
eine neue Verordnung zum Schutz gegen physikalische Belastungen zu tberfuhren.
In dieser Verordnung sollte der Schutz vor Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren wie
Larm, mechanische Schwingungen und Vibrationen, nichtionisierende Strahlung
usw. geregelt werden.

Herstellung von Bezligen zu tangierenden Regelungen

Um die Verflechtung mit den vielfaltigen tangierenden Regelungen transparent fur
die Adressaten zu halten, wird vorgeschlagen, eine TRAS zu erstellen, die die Bezi-
ge zu den verschiedenen Regelungen zusammenstellt.

Beispielsweise ist die regelmallige aktualisierte Zusammenstellung der harmonisier-
ten Normen, die die Forderungen des GSG spezifizieren, eine allgemein akzeptierte
gute Hilfestellung. Ein ahnlicher Ansatz sollte auch flr das Arbeitsstattenrecht ge-
wahlt werden. In einer solchen TRAS konnten als Ubersichten zusammengestellt
werden:

e Alle TRAS, die die Arbeitsstattenverordnung direkt konkretisieren

e Weitere Gesetze mit Forderungen zu Arbeitsstatten (z. B. MuSchG)
e Verordnungen mit Forderungen an Arbeitsstatten

e Unfallverhitungsvorschriften

e Bauordnungen der Lander
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e DIN EN bzw. DIN/ISO DIN mit Spezifizierungen zu Anforderungen an Arbeits-
statten bzw. Arbeitsplatze

Erganzungen zum bestehenden Arbeitsstattenrecht

= Lucken in den Anforderungen
zur komplexen Gestaltung von Arbeitsstéatten schlief3en

Vom Ursprung her war die Arbeitsstattenverordnung aus der Gewerbeordnung ab-
geleitet und hatte als Hauptadressaten den gewerblichen Bereich. Dies steht mit dem
nunmehr erhobenen Anspruch eines weiten Geltungsbereichs fur alle Wirtschaftsbe-
reiche und auch fir den o6ffentlichen Bereich nicht mehr im Einklang. Einerseits sind
einige Forderungen nur fur den gewerblichen Beeich relevant, andererseits fehlen
Anforderungen fur den sich ausweitenden Bereich der Dienstleistungen. Mittlerweile
werden an ca. 60 % aller Arbeitsplatze der Bundesrepublik Buroarbeiten verrichtet.
Dem wird die geltende Arbeitsstattenverordnung nicht gerecht. Der o6ffentliche
Dienst, Call Center, Arzt- und Notarztpraxen, neue Formen der Arbeitsorganisation
bei Buroarbeit werden nur rudimentéar erfasst.

Generell sind Anforderungen an Arbeitsplatze im Vergleich mit anderen Elementen
der Arbeitsstatte nur &ulRert gering und lickenhaft enthalten. Die Arbeitsplatzgestal-
tung muss grundséatzlicher ausgestaltet werden. So fehlen Kriterien fiir Beinrdume,
Arbeitshbhen, Grundsatze der Anordnung der Arbeitsplatzausriistung usw. Es fehlen
vollstdndig Aussagen zu Korpermalien, Kérperhaltungen und Korperkraften in Ver-
bindung mit Arbeitsplatzen. Vermisst werden Schutzziele fur mobile Arbeitsplatze.
Unsicherheiten bestehen in der Vernetzung des bisherigen Arbeitsstattenrechts (8 14
ArbStattV) zum Gefahrstoffrecht. Da die Arbeitsumgebung wesentliche Quelle psy-
chischer Belastungen bildet, ist es notwendig, auch Grundsatze zur Vermeidung von
psychischen Fehlbelastungen durch die Arbeitsstattengestaltung zu fixieren.

Es fehlt eine grundsatzliche Ausgestaltung des Arbeitsstattenrechts zur barrierefreien
Gestaltung, um dem Grundsatz der Sicherung der Teilhabe behinderter und &lterer
Menschen am Arbeitsleben gem. SGB IX zu entsprechen. Der vorbeugende Brand-
schutz und Anforderungen zur Objektsicherheit von Arbeitsstatten sind nicht hinrei-
chend in der Arbeitsstattenverordnung erfasst.

= Einfihrung einer Dokumentation
in Verbindung mit der Planung und Einrichtung von Arbeitsstatten

Voraussetzung fur das Inverkehrbringen von Maschinen ist nach § 3 der 9. GSGV
u. a. eine Konformitatserklarung (KE), dass die Maschine den Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen nach Anhang | der Richtlinie 98/37/EG entspricht (analo-
ge Forderungen gelten auch fur andere technische Arbeitsmittel nach dem GSG).
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Voraussetzung fur das Ausstellen der KE ist das Vorhandensein einer Technischen
Dokumentation (TD). Inhalt der TD ist u. a. ,eine Beschreibung der Losungen, die
zur Verhitung der von der Maschine ausgehenden Gefahren gewahlt wurden* und
ein ,Exemplar der Betriebsanleitung (BA) der Maschine* (Anhang V der Richtlinie
98/37/EG).

Analogien bestehen auch durch Forderungen nach Erstellung eines Explosions-
schutzdokumentes nach der Betriebssicherheitsverordnung sowie zur Zusammen-
stellung einer Erstellung einer Unterlage flur spatere Arbeiten am Bau nach Bau-
stellenverordnung.

Solche Dokumente werden in Verbindung mit der Planung und Errichtung von Ar-
beitsstatten gegenwartig nicht gefordert. Die Auswertung der Expertengespréache
sowie die der Jahresberichte der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung haben gezeigt,
dass es notwendig ist, besonders die Verantwortung der Planer und Errichter von
Arbeitsstatten zu erhéhen.

= Einfuhrung einer Gefahrdungsbeurteilung
far die sichere Benutzung von Arbeitsstatten durch die Beschaftigten

Grundinstrumentarium fur einen praventiven Arbeitsschutz ist die Beurteilung der fur
die Beschaftigten mit ihrer Arbeit verbundenen Gefdhrdungen, um die entsprechen-
den MalRnahmen des Arbeitsschutzes abzuleiten (8 5 ArbSchG).

Obwohl in 8 5 (3) ArbSchG auf mdgliche Gefahrdungen durch die Gestaltung und
Einrichtung der Arbeitsstétte verwiesen wird, sollte nach Ansicht der Autoren im Ar-
beitsstattenrecht definitiv eine solche Beurteilung gefordert werden. Das ist zum ei-
nen erforderlich fur die Erstellung einer kinftig zu fordernden Dokumentation, zum
anderen beachtet ein Planer (Architekt) von Arbeitsstatten kaum das Arbeitsschutz-
gesetz (ArbSchG).

Analoge Forderungen sind auch in anderen Arbeitsschutzvorschriften zu finden
(Biostoffverordnung, Betriebssicherheitsverordnung).Mit Bezug auf das Arbeits-
schutzgesetz sollte der Arbeitgeber verpflichtet werden, eine Gefahrdungsbeurteilung
nach 8 5 Arbeitsschutzgesetz unter Bertcksichtigung des Arbeitsstattenrechts vor-
zunehmen und bei Beachtung der allgemeinen Grundsétze des 8§ 4 Arbeitsschutzge-
setz die notwendigen Malinahmen fiur die sichere Benutzung der Arbeitsstatte festle-
gen.
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Bereitstellung ergédnzender Hilfen

= Es fehlen fiir eine Reihe von Schutzzielen im Arbeitsstattenrecht
konkretisierende Hilfen fir die Praxis.

Besonders auffallig war der Bedarf der betrieblichen Akteure zur Umsetzung des Ar-
beitsstattenrechts nach Hilfen beispielsweise in Form einer Technischen Regel ,Pla-
nung von Arbeitsstatten®.

Umsetzungsprobleme treten nach unseren Erhebungen oftmals dann auf, wenn die
Vielfalt der Gefahrdungen, die sich in der Arbeitsstéatte Uberlagern, beherrscht wer-
den muss. So ist die vernetzte Betrachtung von Arbeitsflachen, Verkehrswegen,
Rettungs- und Fluchtwegen, Lagerflachen, mit der Arbeitsplatzgestaltung verbunden
auch die Bericksichtigung von Bewegungs- und Entspannungsmaglichkeiten oftmals
nicht gewahrleistet. Das betrifft auch die Wechselwirkung von Faktoren wie Klima,
Beleuchtung, Sonnen- und Blendschutz, Energien, Strahlung, Farbgestaltung.

Konkretisierende Hilfen bezogen auf die Arbeitsstatte betreffen auch Arbeitsplatzge-
staltungen zur Vermeidung statischer Haltearbeit, schwerer und einseitiger Muskel-
arbeit, Zwangshaltungen usw.

= Bei den unterschiedlichen Adressaten ist die Sensibilisierung
zur Umsetzung der Forderungen in erheblichem Umfang nicht hinreichend.
Auch Kompetenzen zur Umsetzung des Arbeitsstattenrechts fehlen.

Die Unkenntnis der Rechtslage ist das entscheidende Problem mangelhafter Umset-
zung des Arbeitsstattenrechts. Es kann eingeschatzt werden, dass die betrieblichen
Méangel, die bei unseren Erhebungen erkannt wurden, ganz Uberwiegend deshalb
auftraten, weil die Vorschrift und die untersetzenden Regeln bzw. mit der Verordnung
verbundenen andere Rechtskreise nicht bekannt waren, sowohl bei Architekten als
auch bei den Arbeitgebern der kleinen und mittleren Betriebe.

Vermisst wurden Weiterbildungsaktivitdten durch Interessenverbénde wie insbeson-
dere fur den Bereich der Klein- und Mittelbetriebe durch Handwerkskammern und In-
nungen als auch fur Architekten durch die Architektenkammer.



